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Oficio n° 05/SINFA/MA
Sao Luis, 18 de janeiro de 2023

Ao Excelentissimo Senhor
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Assunto: retomar tratativas para elevagéo do v
técnicos do SINFA-MA '

Excelentissimo Senhor Go

Cumprimentamos Vos:
tratativas acerca da elevag
técnicos da autarquia A
interrompidas ano passa

conclusao das
tacdo aos servidores
a Agropecuaria (AGED),

Superados os imp
tornar ao debate, até por
declarado, faltando apen

a ocasido, consideramos oportuno
cia definido, inclusive com novo valor
dador da decisédo.

Com a edigéo do | spondente, concluido o processo eleitoral
que reconduziu Vossa a ao Governo do Estado, esperam os
beneficiarios ver confirmada a manifesta valorizagao da classe pelo companheiro
profissional da categoria e amigo, conforme declaragédo ao ensejo dos 20 anos
de criacdo da autarquia que os abriga, a Agéncia Estadual de Defesa
Agropecuaria.

O Ato governamental estimulara os companheiros nas agbes destinadas
a preparar o Maranh&o a integrar o conjunto das Unidades Federativas livres da
febre aftosa sem vacinagdo, classificacdo sanitaria em andamento pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA).

Se ausente do status, o Estado sofrera grave revés nas operacgdes
comerciais, internas e externas, envolvendo o segundo maior rebanho bovino do
Nordeste (mais de oito milndes de cabegas), perdendo sua expressiva
contribuicdo para o fortalecimento do agronegécio brasileiro, com prejuizos para
a balanga comercial.
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Para seu melhor entendimento e acompanhamento, fazemos juntada da
agenda documental que conduziu a negoc_:iagéo.

Na expectativa de breve decisdo, manifestamos nosso aprego a Vossa
Exceléncia e firmamo-nos.

Respeitosamente

amud

Samuel S

Vice-presidente, no exerc

Av. Marechal Castelo Branco, Edificio Comercial Sao
Francisco, n° 333, sala 08, Sao Francisco. Cep: 65.076-091,
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ESTADO DOMARANHAO
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, PECUARIA E PESCA
AGENCIA ESTADUAL DE DEFESA AGROPECUARIA DO MARANHAO

OFICIO N° 528/2022/GAB/AGED/MA
S&o Luis, 27 de maio de 2022.

A Sua Senhoria, 0 Senhor
DIEGO AMARAL SAMPAIO
Presidente do SINFA-MA
Sao Luis/MA

ASSUNTO: resposta ao OFICIO n® 027/SINFA-MA

Senhor Presidente,

Em atengo ao OFICIO n® 027/SINFA-MA sobre as demandas apresentadas em favor do corpo
técnico da Agéncia, segue anexa a NOTA JURIDICA N° 021/2022/ASSEJUR/AGED-MA para respostas dos

quesitos apresentados.

CAU E AVI LA Assinado de forma

digital por CAUE AVILA

ARAGAOQ:03 ArRAGA0:03793280381

Atenciosamente, Dados:2022.05.27

7932803871 16:06:42-03'00'

Caué Avila Aragao
Presidente
AGED/MA
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ESTADO DO MARANHAO )
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, PECUARIA E PESCA
AGENCIA ESTADUAL DE DEFESA AGROPECUARIA DO MARANHAO

NOTA JURIDICA N° 021/2022/ASSEJUR/AGED/MA
Assunto: Resposta ao Oficio n° 027/SINFA-MA

Em atengdo & demanda apresentada pela Presidéncia da AGED sobre os assuntos tratados

nos documentos em epigrafe, segue respostas haja vista tratar-se de assuntos de carater técnico e legal.
1 - Revisdo do Valor do Auxilio Alimentacéo.

Com base na demanda da Casa Civil junto a AGED para andlise e parecer da minuta de
projeto de decreto, foi encaminhado ao Governador do Estado o OFICIO N° 518/2022/GAB/MA o Parecer n°
212/2022/ASSEJUR/AGED/MA conforme anexo, com todos os fundamentos inerentes & disposicdo do
SINFA.

2 - Pagamentos Retroativos de Progressdes, Promogdes e Adicional de Qualificagéo
(desde 2019).

Sobre os procedimentos relativos a progressbes e promogoes retroativas, primeiramente,
informamos que o fluxograma envolve todos os passos descritos pelo Decreto Estadual n® 23.668/2007, que
em resumo sdo: a) abertura de processo e reconhecimento preliminar da AGED; b) remessa e

reconhecimento definitivo pela SEGEP c) retorno dos autos da SEGEP para pagamento final pela AGED.

Ressaltamos que, considerando que a Lei Orgamentaria Anual de 2021 e anteriores néo
contemplavam tal despesa, ndo foi possivel 0 pagamento nos exercicios anteriores. Por sua vez, a LOA 2022
previu recursos cerca de R$ 1.300.000,00 (um mihdo e trezentos mil reais) para a referida despesa.
Salientamos ainda que o valor acima foi objeto de estudos e definicdo da SEPLAN, fixando o montante, sem
participagdo da AGED. Assim, com base no valor definido, todos os processos administrativos que foram
abertos até final de outubro de 2021 foram contemplados para pagamento no exercicio de 2022, sendo todos
encaminhados junto a SEGEP.
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ESTADO DO MARANHAO ,
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, PECUARIA E PESCA
AGENCIA ESTADUAL DE DEFESA AGROPECUARIA DO MARANHAO

E importante enfatizar que a AGED s6 podera pagar quando do retorno dos autos pela
SEGEP, que néo necessariamente é devolvido na ordem cronolégica encaminhada. Assim, os pagamentos

sao feitos a medida do retorno.

Em continuidade, informamos que todos os processos que foram abertos no final de outubro de
2021 em diante n&o foram possiveis para contemplag&o junto a LOA 2022, raz&o pela qual somente poderéo
ser pagos no exercicio de 2023 com nova previsao de despesa ou através de crédito suplementar ou estudos
de impactos orgamentarios que ndo acarretem prejuizo ao orgamento de 2022, cuja decisé&o ainda esta em
andlise junto entre a AGED/SEPLAN/SEGEP.

Quanto ao adicional de qualificagdo, a AGED informa que desconhece pendéncias
relacionadas ao mesmo, seguindo fluxograma de pagamento sempre dentro do exercicio. Caso haja algum
retroativo, segue o mesmo procedimento de reconhecimento de divida com base no Decreto Estadual n°
23.668/2007.

3 - Implantagdo da GAFESA.

Sobre os pleitos acima, esta Presidéncia tem conhecimento que o mesmo encontra-se em
tramitago junto ao Governo do Estado. Esta Assejur, por sua vez, informa que com base na legislagéo
eleitoral e jurisprudéncias, existe restricdo a criagéo de gratificagéo de natureza salarial que tem como
consequéncia 0 aumento de remuneragao acima da inflagéo do ano eleitoral, com base no art.73, Vil da Lei
Federal n° 9.504/97. Mesmo havendo discussdes juridicas se a lei eleitoral somente se refere ao geral e néo

a uma categoria especifica, na inseguranga juridica, & bom ter cautela na questao.

Por sua vez, considerando que ja existe procedimento em andamento junto a GAFESA, esta

Presidéncia ira pedir agilidade na anélise e celeridade da tramitag&o.
4 - Jornada de Trabalho de 30 (trinta) horas.
A mesma resposta dada pelo item 03 acima é valida, ressaltando que aqui, a Assessoria

Juridica da AGED néo vé 6bice legal para tramitagéo e conclus&o ainda no presente exercicio com base em

legislagéo eleitoral.
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ESTADO DO MARANHAO
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, PECUARIA E PESCA
AGENCIA ESTADUAL DE DEFESA AGROPECUARIA DO MARANHAO

5 - Nomeagao dos excedentes aprovados no concurso publico para a AGED.

Quanto aos aprovados dentro do nimero de vagas que ainda ndo foram nomeados, esta
Presidéncia, em contado com a SEGEP/SEPLAN foi informada que ja estdo sendo feitos os estudos de
impacto orgamentério para convocagdo, ja que ndo existe impedimento de nomeagdo mesmo em ano
eleitoral no caso em tela (homologagéo ja efetuada de 2018), razdo pela qual divulgaremos o quanto antes

sobre qualquer decisao financeira sobre.

Do exposto, ndo ha qualquer previsdo de nomeagdo de excedentes, ou seja, aqueles que

foram aprovados fora do nimero de vagas ofertadas pelo edital.

6 — Admissao de Representantes do sindicato no Grupo de Trabalho que apresentara

proposta para atividades nos Postos Fixos.

Segue anexo a Portaria n® 359/2022/AGED/MA sobre o assunto, salientando que esta agéncia
ja recebeu os nomes designados pelo SINFA e estardo aptos para o inicio dos trabalhos, conforme

determinada pelo referido ato normativo.

7 - Atualizagao do Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragao (PCRR) de 2011.

Podemos dar a mesma resposta no item 03 acima, alertando esta Assejur que, se houver
quaisquer dispositivos relacionados com aumento de remuneragdo acima da inflagdo, podera entrar na
vedagéo do art.73, VIl da Lei n° 9.507/97 (lei eleitoral), ficando impedida de analise conclus@o no presente
exercicio. Mesmo havendo discussées juridicas se a lei eleitoral somente se refere ao geral e ndo a uma
categoria especifica, na inseguranga juridica, & bom ter cautela na questéo.

8 - Reabertura dos Postos Fixos desativados e estabelecimento de novos.

Segue anexo a Portaria n°® 359/2022/AGED/MA sobre o assunto, que sera deliberado em prazo

de 30 (trinta) dias, podendo ser renovado por igual periodo.
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ESTADO DO MARANHAO
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, PECUARIA E PESCA
AGENCIA ESTADUAL DE DEFESA AGROPECUARIA DO MARANHAO

PORTARIA N° 359/2022/AGED/MA B .
SAO LUIS, 24 DE MAIO 2022.

O PRESIDENTE DA AGENCIA ESTADUAL DE DEFESA AGROPECUARIA DO MARANHAO - AGED/MA, no uso de suas atribuigdes
legais, especialmente em referéncia ao disposto na alinea “a”, inciso I, art.4° da Lei Estadual n° 8.959, de 08 de maio de 2009,

CONSIDERANDO a importancia das atividades dos Postos Fixos de Fiscalizagdo Agropecuaria (PFFA) no &mbito desta Agéncia e a
necessidade de estabelecimento de diretrizes para o funcionamento das mesmas;

CONSIDERANDO as demandas apresentadas pelos Chefes das Unidades Regionais que dispdem de PFFAs em suas jurisdigdes, assim
como as demandas apresentadas pelos servidores que & atuam

RESOLVE:

Art.1°. Instituir Grupo de Trabalho com o objetivo de apresentar propostas destinadas a reviséo e aprimoramento para o exercicio das
atividades nos Postos Fixos de Fiscalizagdo Agropecuaria no ambito desta entidade autarquica.

§1°. O grupo de trabalho sera composto pelos seguintes membros:

| - Diretor de Defesa e Inspegéo Sanitaria Animal;

|| - Diretor de Defesa e Inspegdo Sanitaria Vegetal;

Il - Chefe da Divisao de Pessoal;

IV - 02 (dois) Chefes de Unidades Regionais que possuem em sua jurisdigao PFFA;
V - 02 (dois) servidores que atuam nos PFFAs.

§2°. As escolhas dos servidores nos incisos IV e V dar-se-do entre os mesmos, devendo ser apresentados no dia da primeira reuniao
designada nesta Portaria, ndo podendo haver substituigéo posterior, salvo justo motivo.

§3°. As reunides serdo preferencialmente feitos de forma virtual.

§4°. As convocagbes para as reunides serdo promovidas com antecedéncia minima de 03 (trés) dias com datas e horérios a serem
decididas pelo Grupo de Trabalho.

Art.2°. Compete ao Grupo de Trabalho estabelecer as seguintes deliberagdes principais, sem prejuizo de outras a serem discutidas:

| - Quantidade de Postos Fixos de Fiscalizagédo Agropecuaria e locais de atuagéo;
Il - Quantidade de cargos para atuarem no exercicio da fiscalizagéo nos PFFAs;
Il - Jornada de Trabalho dos servidores que atuam nos PFFAs;

IV - Condigdes e Ambiente de Trabalho.

Art.3°. O Grupo de Trabalho tera 30 (trinta) dias, contados da primeira reunido e podendo ser prorrogado por igual periodo, para apresentar
Relatorio Final das deliberagdes descritas no art.2°, sendo tacitamente extinto com o prazo final.

Art4°. A primeira reunido acontecera no dia 02 de junho de 2022, de forma virtual, as 09:30am, ficando a cargo do Gabinete da
Presidéncia, o envio do link da reunido e repassar aos membros, sendo que as proximas serdo deliberadas na forma do §4° do art.1°
acima.

Art.5°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicag&o. A~

/)
/
DE-SE CIENCIA, PUBL|§U7§E\§ CUMPRA-SE.
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\Caué Avila
i Presid
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ESTADO DO MARANHAO

SEQRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA PECUARIA E PESCA
AGENCIA ESTADUAL DE DEFESA AGROPECUARIA DO MARANHAO

ASSESSORIA JURIDICA

a1 Que, com base no art73, VIl da Lei Federal n° 9.504/97 (lei
eleitoral), 0 aumento seja limitado a0 periodo inflacionério do periodo
de 10/2016 (data de concessao do auxilio alimentagao pelo Decreto
Estadual n® 32.224/2016) até os dias atuais (no calculo de 10/2016 até
04/2016, 0 valor foi fixado em R$ 1.039,94);

a2 Que seja verificada as questoes relativas as leis orcamentarias
para o pleito, ou seja, prévia dotagao orgamentéria e autorizagdo na
LDO e LOA.

b) Sobre o projeto de minuta lei alterando o art.24 da Lei Estadual n° 9.492, de 10 de
novembro de 2011, esta Assejur nao tem ressalvas, alertando apenas que em caso de
sua aprovagao, 0s servidores de nivel médio e técnico do grupo de fiscalizagao
agropecuéria néo serao mais beneficiarios da Progressao por Qualificagéo Profissional,
vide art. 23 da Lei Estadual n° 9.664/2012.

Avenida Marechal Castelo Branco,

S50 Luis - MA, 24

de maio de 2022.
ya) -7

Giuliarig Araujo da Silva

Asseiqér.Jqfidico OAB/MA n° 8.332

/ AGED/MA

n.° 13 — Edificio Jorge Nicolau — Sio Francisco — Fone/Fax: 3218-8410

CEP: 65.090-160 — Sao Luis-MA



ESTADO DO MARANHAO
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA PECUARIA E PESCA
AGENCIA ESTADUAL DE DEFESA AGROPECUARIA DO MARANHAO
ASSESSORIA JURIDICA

Esta Assejur tem conhecimento da dubiedade da situagdo, com algumas jurisprudéncias
afirmando que verba indenizatoria nao entra no conceito de remuneragéo e outras dizendo que se encaixam.
Em todo caso, & permitida a concesséo de qualquer aumento quando néo exceda a inflagao, ficando limitada
a recomposigao do poder aquisitivo. Também ha discussio sobre qual periodo inflacionario é tratado, se
apenas no exercicio do ano eleitoral ou dentro de todo a perda do poder inflacionario na ultima

concessio. Em todo o caso, segue célculo do periodo desde 2016 até a presente data.

Diante do exposto, concluimos pela possibilidade de aumento do valor referido ao auxilio
alimentagao, desde que limitado & inflagdo da Ultima concess&o. Considerando que a Ultima se deu pelo
Decreto Estadual n° 32.224, de 05 de outubro de 2016 (D.O.E. de 19/1/02016), cujo valor da época era de R$
580,00 (quinhentos e oitenta reais), e, fazendo o reajuste baseado no IGPM até abril de 2022, tem-se uma
inflagéo de 79,299700%
(https://www3.bcb. ov.br/CALCIDADAO/publico/corri irPorindice.do?method=corrigirPorindice), razéo pela

qual 0 montante passaria para R$ 1.039,94 (hum mil trinta e nove reais e noventa e quatro centavos).

b) Minuta do projeto de lei que altera o art.24 da Lei Estadual n° 9.492, de 10 de
dezembro de 2011.

Sobre o projeto, a mudanca sobre a lei original é a insercéo da alinea “a” no caput do artigo
24, assim como nos §7°, §8° e §9°. Em suma, é para acrescer qué servidores de nivel médio ou técnico para
recebimento do Adicional de Qualificagéo - AQ e nos casos do §8° e §9°, conceder afastamento com toda a
remuneragdo e demais vantagens nos casos de afastamento para cursos de especializagdo, mestrado e
doutorado.

Assim, esta ASSEJUR n&o tem ressalvas ao Projeto de Lei, alertando apenas que em caso
de sua aprovagao, os servidores de nivel médio e técnico néo serao mais beneficiarios da Progressao por
Qualificagéo Profissional, vide art. 23 da Lei Estadual n° 9.664/2012, verbis:

Art. 23. A Progresséo por Qualificagdo Profissional ndo se aplica
4s carreiras beneficiadas pelo Adicional de Qualificagéo instituido
pela Lei n.° 9.040, de 08 de outubro de 2009, e pela Lei n.° 9.492,
de10 de novembro de 2011.

Il - CONCLUSAO

Assim, em face do que foi exposto, esta Assessoria Juridica se manifesta:

a) Que o projeto de decreto que altera o Decreto Estadual n® 32.224/2016 nao possuli
vicios em seu teor e aspectos formais. Todavia:

Avenida Marechal Castelo Branco, n.° 13 — Edificio Jorge Nicolau — S3o Francisco — Fone/Fax: 3218-8410
CEP: 65.090-160 — Sdo Luis-MA
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ESTADO DO MARANHAO
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA PECUARIA E PESCA

AGENCIA ESTADUAL DE DEFESA AGROPECUARIA DO MARANHAO
ASSESSORIA JURIDICA

l‘ - se houver prévia dotagao orgamentaria suficiente para atender
as projegoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - se houver autorizagao especifica na lei de diretrizes
orgamentarias, ressalvadas as empresas plblicas e as
sociedades de economia mista.

A LRF, no seu art. 21, paragrafo Unico, ja prevé que “é nulo de pleno direito o ato que
provogque aumento da despesa com pessoal & nao atenda o ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores 20 final do mandato do titular do respectivo Poder ou
6rgao”.

A Lei Eleitoral, ademais, no art. 73, VIII, prevé que:

«Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao,
as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

vil - fazer, na circunscricdo do pleito, revisio geral da
remuneragao dos servidores publicos que exceda a recomposigao
da perda de seu poder aquisitivo a0 longo do ano da eleicdo, a
partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a
posse dos eleitos.”

Em relagdo aos aspectos relacionados a LRF, LOA ou LDO, esta Assejur ndo tem como
responder haja vista que n3o teve acesso aos mMesmos. Mas é fato que o aumento do auxilio-alimentagao
exige adequagao as pegas orgamentarias, notadamente a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e &
Lei Orgamentaria Anual (LOA), conforme descrito nos dispositivos acima.

Por outro lado, a legislagéo eleitoral também estabelece uma série de condutas vedadas
durante o periodo das eleicbes com vistas a preservar a igualdade de condigbes entre 08 candidatos. Nesse
sentido, o art. 73, VIII, da Lei n° 9.504/97 proibe que a0 longo do ano da eleigéo o prefeito conceda, na
circunscri¢ao do pleito, aumento da remuneragao dos servidores superior 0 indice inflacionario. Ou seja, 0
reajuste da remuneragao em ano eleitoral limitar-se-a @ recomposicao do poder aquisitivo.

Sobre 0 caso, a inseguranca juridica é refativa ao fato se o auxilio alimentagao (como verba
indenizatoria), & inserido ou ndo no conceito de remuneraggo. O doutrinador Rodrigo Lopez Zilio (Crimes
Eleitorais, Juspodivm, 2014, p. 571), assim diz:

«a definicdo de remuneragao para efeito da vedagéo prevista no
inciso VIl do art. 73 é ampla, abrangendo quaisquer verbas
recebidas acima da inflagéo pelos servidores publicos, tais como

adicionais, gratificagoes € indenizagoes.”

Avenida Marechal Castelo Branco, n.° 13 — Edificio Jorge Nicolau — S&o Francisco — Fone/Fax: 3218-8410
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ESTADO DO MARANHAO
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA PECUARIA E PESCA
AGENCIA ESTADUAL DE DEFESA AGROPECUARIA DO MARANHAO
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N°. 212/2022/ASSEJUR/AGED/MA
ASSUNTO: OFICIO N° 0389/2022 - CHGG

| - RELATORIO

Trata-se de minuta do Projeto de decreto oriunda do Sindicato dos Servidores da
Fiscalizagdo Agropecuaria do Estado do Maranh&o, que altera 0 Decreto n° 32.224, de 05 de outubro de
2016, referente ao auxilio alimentagdo, assim como minuta do Projeto de Lei que altera o art.24 da Lei
Estadual n°9.492, de 10 de novembro de 2011.

E, em sintese, o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

a) Do projeto de decreto referente ao auxilio alimentagao.

Em sintese, requer o proponente 4 alteragéo de valor pago a titulo de auxilio alimentagao,
passando dos atuais R$ 580,00 para R$ 1.200,00, remetendo a ASSEJUR da AGED para andlise.

Para solucionar o questionamento, ha que se compulsar:
a) Constituigdo Federal (art. 169);

b) Lei de Responsabilidade Fiscal, na forma em vigor, notadamente o
art. 21.

c) Lein®9.504 (Lei eleitoral);

d) a alteracdo promovida pelo PLP 39 pelo seu art. 7° ao art. 21 da
LRF e, ainda, o seu art. 8°,

A CF/88 requer, no art. 169, que a concessao de reajustes a qualquer titulo observe o
seguinte:

§1°. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragdo, a criacdo de cargos, empregos e fungbes ou
alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos o6rgaos e
entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagées
instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderao ser feitas:

Avenida Marechal Castelo Branco, n.° 13 — Edificio Jorge Nicolau — Sio Francisco — Fone/Fax: 3218-8410
CEP: 65.090-160 — Sao Luis-MA
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ESTADO DO MARANHAO
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, PECUARIA E PESCA
AGENCIA ESTADUAL DE DEFESA AGROPECUARIA DO MARANHAO

OFiCIO N° 518/2022/GAB/AGED/MA

S&o Luis, 25 de maio de 2022.

A Sua Exceléncia, o Senhor 2
CARLOS ORLEANS BRANDAO JUNIOR

Governador do Estado do Maranhéo

ASSUNTO: resposta ao OFICIO n° 0389/2022-CHGG
Excelentissimo Senhor Governador,

Em atengéo ao OFICIO N° 0389/2022 - CHGG, estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, o Parecer
n° 212/2022/ASSEJUR/AGED/MA, elaborado pela Assessoria Juridica da AGED, referente & anélise da Minuta de
Decreto, oriundo do Sindicato de Fiscalizagdo Agropecuaria do Estado do Maranho (SINFA).

Em sintese, nos manifestamos com base no impedimento do art. 73, inciso VIl da Lei Federal n°
9.504/97 (Lei eleitoral) e a dualidade de decisdes judiciais sobre a natureza e o conceito de auxilio alimentagdo como
remuneragao, que a referida verba, atualmente concedida pelo Decreto Estadual n® 32.224, de 05 de outubro de 2016
(D.O.E. de 19/10/2016) seja apenas para recomposicdo do poder aquisitivo durante o periodo inflacionério, entre
outubro de 2016 até os dias atuais, e pelo calculo efetuado até abril de 2022 usando como indice o IGPM (indice
relativo a alimentos em geral), o valor passaria dos atuais R$ 580,00 (quinhentos e oitenta reais) para R$
1.039,64 (hum mil trinta e nove reais e sessenta e quatro centavos) conforme anexo, sem prejuizo das anéalises
de prévia dotagéo orgamentaria e autorizagéo pela Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2022 e Lei Orgamentéria Anual
de 2022.

Ademais, sobre o Projeto de Lei que altera o art. 24 da Lei Estadual n° 9.492/2011 n&o h& qualquer
vedagdo, apenas alertando que em caso de sua aprovagdo, os servidores de nivel médio e técnico ndo serdo mais
beneficiarios da Progressao por Qualificagao Profissional, vide art. 23 da Lei Estadual n° 9.664/2012.

Colocamo-nos a disposi¢do, ao tempo que agradecemos pela atengédo dispensada, renovamos nossos

votos de elevada estima e consideragéo.

Assinado de
Respeitosamente, CAUE forma digital por
; AU I
Caué Avila Aragao AVILA ' ER Aé 25.59793 28
PrESaTe ARAGAO:03 o381
793280381 Dados: 2022.05.26

02:04:57 -03'00'

AGED/MA

Avenida Marechal Castelo Branco, n° 13 - Edi

ficio Jorge Nicol
CEP: 65.076-090 - Sao Lui ite:




ESTADO DO MARANHAO
CHEFIA DE GABINETE DO GOVERNADOR
GABINETE DO GOVERNADOR

Oficio n° 0389/2022 - CHGG
S3o Luis, 25 de abril de 2022.

A Suaﬂ Sf:nhoria o Senhor
CAUE AVILA ARAGAO

Presidente da Agéncia Estadual de Defesa Agropecuéria do Maranh&o - AGED
Nesta

Assunto: Decreto. Aprova o pagamento de Auxilio- Alimentagio para servidores do
Grupo Operacional Atividades de Fiscalizacio Agropecudria - AFA.

Prezado Senhor,

Ao cumprimenté-lo, encaminho, de ordem, para ciéncia e analise, com retorno
a este Gabinete, a minuta de Decreto oriunda do Sindicato dos Servidores da Fiscalizagio
Agropecudria do Estado do Maranhfo, que autoriza o pagamento de auxilio — alimentagéo,
no valor de R$ 1.200,00 (um mil e duzentos reais) mensais aos servidores efetivos do Grupo
Ocupacional Atividades de Fiscalizagdio Agropecudria — AFA.

Na oportunidade, renovo os votos de estima e consideragéo.

Atenciosamente,
Secretaria de Estad
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PARECER N°. 432/2022-GAB/PGE/MA

Ref.: Oficio n°. 780/2022/GAB/AGED/MA.

Assunto: Decreto que altera a redag@o da Lei n°. 9.492 de 10 de novembro de 2011, que
institui o plano de carreiras, cargos e remuneragdo do grupo ocupacional atividades de

fiscalizagdo agropecuaria — AFA para alterar o valor do auxilio alimentagéo.

Sdo Luis/MA, 15 de julho de 2022

EMENTA: Direito Eleitoral e Financeiro.
Aumento geral do valor do auxilio
alimentagdo. Decreto. Ano Eleitoral.
Vedagdes. Art. 73, V, da Lei n. 9.504/1997.
Art. 21, pardgrafo tGnico, da Lei
Complementar n° 101/2000. Impossibilidade.

I- RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo presidente da Agéncia Estadual de Defesa
Agropecudria do Estado do Maranhdo — AGED/MA acerca da possibilidade legal de
edi¢do de Decreto conforme minuta encaminhada pelo Sindicato dos Servidores da
Fiscalizagdo Agropecuaria, que tem por objetivo alterar o valor do auxilio alimentagéo de
referida classe no ano eleitoral em curso ou se constituiria o ato conduta vedada aos
agentes publicos diante das previsdes do artigo 73 da Lei n°®. 9.504/97.

E o relatério.

Passa-se a opinar.
II- FUNDAMENTACAO

A higidez do processo eleitoral democratico pressupde a paridade de armas entre
os candidatos a cargos eletivos, isto €, a mesma capacidade de influenciar positiva ou
negativamente os resultados dos pleitos eleitorais, concretizagdo material no direito

eleitoral do principio constitucional da igualdade.
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g,

Assim, com vistas a impedir a utilizagdo da maquina puiblica como fator de
discrimen na disputa eleitoral, o legislador previu uma série de vedagdes aos agentes
publicos em periodo eleitoral. Dentre as condutas vedadas aos agentes publicos em ano

eleitoral, tem-se o art. 73, inc.V da Lei n® 9.504/1997, que dispde, in verbis:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[...]

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar
ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir
ou exonerar servidor publico, na circunscri¢do do pleito, nos trés meses
que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno
direito, ressalvados:

No caso dos autos, tem-se a pretensio de edi¢do de Decreto que visa readaptar o
valor do auxilio alimentagdo dos agentes de fiscalizagdo agropecudria do Estado do
Maranhdo, pretensdo essa que esbarra no 6bice do inciso V do artigo 73 da Lei n°.

9.504/97. Nesse sentido:

Remunerag¢io. O termo tem sentido genérico, alcan¢ando: 1)
“qualquer das parcelas pagas sob essa rubrica, de modo que, para
fins do art. 73, VIII, da Lei de Elei¢cdes, ndo como distinguir
vencimento-base de remuneracio final” (TSE — RO n° 763425/RJ,
17.5.2019); 2) “a concessdo de aumento e criaciio de gratificacoes e
outros beneficios aos servidores piiblicos municipais” (TSE — AgAl
n°® 44856/MG, 17.6.2016)

Ademais, sob a 6tica dos limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
subsiste a vedagdo prevista no artigo 21, paragrafo Unico da Lei Complementar n°
101/2000, cuja redagéo dispde, in verbis:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa
com pessoal e ndo atenda:

[..]

Paragrafo inico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou
orgdo referido no art. 20.

Nessa senda, o ato que implique em aumento de despesa com pessoal nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao fim do mandato do titular do respectivo Poder, pode

ser considerado em tese nulo de pleno direito, nas hipdteses em que ndo guarde
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compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orgamentarias ¢ a Lei Or¢amentaria Anual,
conforme precedente do Tribunal de Contas da Unido (Acdrddo n°. 1.106/2008, Rel. Min.
Augusto Nardes, Plenario, Sessdo 11.06.2008). Vejamos a jurisprudéncia sobre o thema:

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N°
41/2002. READAPTACAO DE VANTAGENS NOS TRES
ULTIMOS MESES DO MANDATO ELETIVO. MAJORACAO DO
AUXILIO-FAMILIA. AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL.
OFENSA A LEI ELEITORAL E A LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL.

1. A Lei Complementar Estadual n° 41/2002, publicada antes de
dois meses e dezessete dias das eleicGes estaduais, ao criar nova

forma de cdlculo do auxilio-familia, implicou em aumento de
despesa com pessoal, de modo a malferir o disposto no art. 73, inc.
V. da Lei Eleitoral (Lei n° 9.504/97) e no art. 21, par. \inico, da Lei
de Responsabilidade Fiscal (L.ei Complementar n° 101/2002).

2. Recurso ordindrio improvido. RMS 19360 / PB, Rel. Min(a).
MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, DJe
30/11/2009.

Assim, por onde quer que se analise, vedada a concessdo de aumento do valor
do auxilio-alimentag@o dos agentes de fiscalizagdo agropecudria do Estado do Maranhio,

por qualquer meio, em ano eleitoral, o qual podera ser concedido ao término deste.

IIT - DO PARECER

Em face ao exposto, ponderadas e analisadas todas as questdes submetidas a
apreciagdo desta Consulta, conclui-se que a edigdo de decreto para aumentar o valor do
auxilio-alimentag@o dos agentes de fiscalizag@o agropecudria do Estado do Maranh3o, no
ano eleitoral em curso, esbarra no OBICE do artigo 73, inciso V da Lei n°. 9.504/97 € no
OBICE do artigo 21, § tnico da Lei Complementar n°. 101/2000, de forma que sua edigdo
somente poderé ocorrer a partir de 01 de janeiro de 2023.

E o parecer, salvo melhor juizo.

A consideragdo superior.

Sdo Luis (MA), 15 de julho de 2022.

ALEXANDRE Assinado de forma digital por

ALEXANDRE CAVALCANTI
CAVALCANTI PEREIRA:57087555391
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Subprocurador Geral Adjunto



